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ALCALDIA CIUDADANA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMLL-A-2024-067

“RESOLUCION DE APROBACION DE QUINTA REFORMA AL PAC 2024”

Lcdo. Jimmy S. Castillo Abad, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
las Lajas, conforme lo acredita la accién de personal nimero 1, de fecha 14 de mayo de 2023,
en su calidad de maxima autoridad,

Considerando

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segun se desprende del
articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (también, “Constitucion”); por lo
tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el Sector Publico
deben estar constitucionalizadas. En tal virtud, el articulo 288 de la Constitucion,
expresamente determina que: "Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas";

Que, el Art. 226 de la Constitucion establece el principio de juridicidad y la obligatoriedad de
sujecion al universo juridico que regula la Administracion Publica, asi tenemos: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238, reconoce la autonomia
politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados; por su
parte, el articulo 253 de la Constitucion y el articulo 59 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (también, “COOTAD”), reconoce al alcalde como la
maxima Autoridad administrativa;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidi6 la nueva Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (también, “LOSNCP”), publicada
mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto del 2008, normativa
que regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Carta Politica y Art. 1 de la
LOSNCP;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la LOSNCP, reconoce al alcalde como la Maxima
Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, autoridad que ejercera
administrativamente la representacion legal de la Entidad Contratante para efectos de
aplicacion de la LOSNCP;

Que, el Art. 60 del COOTAD, respecto de las atribuciones del alcalde o alcaldesa, sefiala en
su literal i) “Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo”;

Paginalde4



@\; GOBIERNO AUT()NO!\/IO DESCENTRALIZADO
N 7/ DEL CANTON LAS LAJAS

ALCALDIA CIUDADANA
Que, el Cédigo Organico Administrativo (COA), publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 31 del viernes 07 de julio de 2017, y vigente desde el 07 de julio de 2018, tiene por objeto
el regular el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que conforman el sector
publico, conforme lo determina su articulo 1;

Que, el COA en su articulo 14 define al Principio de Juridicidad en el siguiente contexto: “Art.
14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucién, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo”;

Que, el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo prevé: “Acto administrativo es la
declaracion unilateral de la voluntad, efectuada en el ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento
y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo”;

Que, el objetivo del presente acto administrativo es analizar la necesidad de la quinta reforma
del Plan Anual de Contrataciéon del afio 2024 de la entidad contratante, basada en el informe
de necesidad contenido en el Memorando nro.: GADMLL-DPTD-2024-378-M de fecha 11 de
noviembre de 2024, suscrito por el Ing. Darwin Apolo, Director de Planeamiento Territorial del
GADMLL, el cual cumple con los preceptos legales sefialados en el cuarto inciso del Art. 43
del Reglamento General de la LOSNCP. Por lo tanto, esta recomendacion se analiza de
conformidad con los fundamentos juridicos y facticos expuestos en el presente acto
administrativo;

Que, es pertinente invocar la norma legal que establece la figura juridica de planificacion, asi
tenemos el primer inciso del Art. 22 de la LOSNCP: “Las Entidades Contratantes, para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacién plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente en la
pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de
cada afio e interoperaréa con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual
de Contratacion, estas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso”;

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefiala: “El contenido del Plan de contratacion y los
sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que la
figura juridica invocada se encuentra desarrollada normativa y complementariamente por el
Reglamento General,

Que, en tal virtud, el Art. 43 del Reglamento General de la LOSNCP, en sus incisos finales,
establece lo siguiente: “(...) Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad
y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad
contratante, previa la obtencién de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a
menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan
necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional
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de Contratacion Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las entidades
contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucién administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas”;

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMLL-A-001-2024, de fecha 15
de enero de 2024, se aprobé el Plan Anual de Contratacién 2024 del GAD Municipal de Las
Lajas;

Que, con fecha 11 de noviembre de 2024, mediante Memorando nro.: GADMLL-DPTD-2024-
378-M de fecha 11 de noviembre de 2024, suscrito por el Ing. Darwin Apolo, Director de
Planeamiento Territorial del GADMLL, quien en su parte pertinente manifiesta:

JUSTIFICACION ECONOMICA

El cambio de procedimiento en el PAC, obedece a un analisis sisteméatico del fin,
mismo que no cuenta con una asignacion en las partidas presupuestarias para poder
realizar proyectos de preinversion desde la Direccion.

El estudio de mercado indica que la necesidad de contar estudios de preinversion, es
importante en el cantén ya que al no contar con profesionales expertos en el area de
paisaje y regeneracion urbana, mismo que se ha colocado en el presupuesto, pero es
necesario que consten en el PAC, por ello pido que se delegue a quien corresponda
y realice la reforma al PAC.

JUSTIFICACION TECNICA

Por ello, como analisis técnico indica que al ser aprobado la reforma al presupuesto e
incluir una partida para la realizacion de la consultoria, es necesario que se reforme
el Plan Anual de Contratacion, con las siguientes modalidades.

(..

Que, previo a iniciar el tramite precontractual de la mencionada contratacion de servicio es
fundamental la reforma del Plan Anual de Contratacion, situacion que esté sustentada en los
principios de legalidad y oportunidad, consagrados en el Art. 4 de la LOSNCP, toda vez que,
al surgir una reforma con modificacién e inclusion al requerimiento planificado se debe
observar el ordenamiento juridico vigente;

Que, sobre la base de lo expuesto por el area requirente (Direccion de Planeamiento de
Ordenamiento Territorial), mediante el oficio anteriormente citado, el mismo que cuenta con
la justificaciébn econdmica y técnica prevista en el cuarto inciso del articulo 43 del RLOSNCP,
necesaria para este tipo de procedimiento, se solicité al Procurador Sindico del GADMLL
elaborar la resoluciéon administrativa de aprobacion de la quinta reforma al PAC 2024;

Que, de conformidad con el literal ) numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y articulo 100 del COA, se ha expuesto de una manera clara los
fundamentos facticos y juridicos, asi como se ha explicado la pertinencia de su aplicacion a
los hechos; por lo que, la presente resolucion cuenta con una motivacion suficiente; y,

En uso de las atribuciones previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General,
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RESUELVO:

Articulo Primero.- AUTORIZAR LA QUINTA REFORMA al Plan Anual de Contratacion
(PAC) 2024, misma que se realizara conforme los términos establecidos en el Memorando
Nro. GADMLL-DPTD-2024-378-M de fecha 11 de noviembre de 2024, suscrito por el Ing.
Darwin Apolo Bustamante, Director de Planeamiento Territorial del GADMLL.

Articulo Segundo.- DISPONER al Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del GADM Las
Lajas, proceda con la quinta reforma y/o actualizacion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC) 2024 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Las Lajas en el Portal
Institucional www.compraspublicas.gob.ec, asi como también al responsable de publicar en
la pag. Web de la institucion, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 43 del
Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica —
RGLOSNCP.

Articulo Tercero.- ENCARGUESE al Jefe de la Unidad de Contratacion Publica del GADM
Las Lajas, la ejecucion de la presente resolucidn.

Disposicién Final.- La presente resolucién entrard a regir a partir de la fecha de su
otorgamiento.

Dada en el Despacho Alcaldia del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Las Lajas,
a la fecha de suscripcion electronica de este documento.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

é Firmado el ectro6ni canente por
J1'MWY “SERAFT N
i CASTI LLO ABAD

Lcdo. Jimmy S. Castillo Abad
ALCALDE DEL GADM DE LAS LAJAS

Elaborador y revisado por: Cristhian Romero Armijos, Procurador Sindico GADMLL.
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